BESLUT

Datum Dnr
200 -12- 11 ~ 7613-13-40
Aktbilaga ’b

SKADESTANDSANSPRAK MOT STATEN MED ANLEDNING AV
ETT POLISINGRIPANDE

Justitickanslerns beslut

Justitiekanslern tillerkénner SM erséttning med 1 000 kr. Erséttningen ska
betalas ut av Justitiekanslern.

Arendet
Bakgrund

Den 12 april 2012 ringde SM till polisen och uppgav att hon hade blivit
knuffad i golvet av sin man. En polispatrull skickades till parets bostad. Niar
patrullen kom till platsen lag SM pa golvet. Hennes man uppgav f6r polisen
bl.a. att SM hade druckit sprit under kvéllen och att hon till f61jd av sin
berusning borjade bréka, att hon hade kastat en blomkruka pa honom nér
han 1&g 1 séngen, att hon hade hotat honom och att han varken hade hotat
eller rort henne.

Polispatrullen grep SM och belade henne med handféngsel ca kl. 23.30. Hon
togs med in i polisbilen. I samband med transporten hdvdes gripandet ca

kl. 23.45 och en polisinspektdr beslutade att SM skulle omhéndertas enligt
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB).
Den 13 april 2012 ca kl. 01.10 6verfordes SM till ett sjukhus enligt ett
beslut av en polisinspektér. Beslutet fattades med stéd av 47 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Som skl for beslutet angavs
att SM hade ett utétriktat och aggressivt beteende och att hon med detta
utgjorde en fara for bade sig sjélv och personer i sin omgivning.

SM anmiélde polispersonalen som deltog i ingripandet mot henne. For-
unders6kning inleddes inte i den del som anmélan avsdg misshandel. En
dklagare vid dévarande Riksenheten for polismal inledde dock en f6runder-
s6kning avseende misstanke om tjinstefel. Forundersékningen lades senare
ned pé grund av att det d4 saknades anledning att anta att brott som hor
under allmént &tal hade férdvats.

Ansprdk m.m.

SM har hos Polismyndigheten i Stockholms l4n (polismyndigheten) begért
ersittning med 1 400 kr f6r kostnader som uppstod f6r henne pa grund av
polisingripandet. Som det far forstds har hon dven begirt erséttning for
lidande alternativt krinkning (ideellt skadestand) med ett skéligt belopp.
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Rikspolisstyrelsen har i ett yttrande hit avstyrkt anspréket och bl.a. anfort
foljande.

Rikspolisstyrelsen kan inte finna att utredningen i &rendet ger stod for att
beslutet att frihetsber6va SM kan anses ha varit uppenbart felaktigt pa sétt
som medfor skadestadndsskyldighet for staten. Styrelsen kan inte heller i
Gvrigt finna att polisen forfarit pa sitt som kan grunda skadestandsskyldig-
het for staten enligt bestimmelserna i skadestandslagen.

Riittsliga utgangspunkter

Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) ska staten ersétta person-
skada, sakskada och ren formégenhetsskada som véllas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning i sddan verksamhet som staten svarar
for. Enligt 3 kap. 2 § jamford med 2 kap. 3 § skadestdndslagen kan
erséttning dven utgad for kriankning (ideellt skadestdnd) om nagon vid
myndighetsutdvning allvarligt krinks genom vissa typiskt sett inte-
gritetskrénkande brott.

Statens skadestandsansvar &dr underkastat atskilliga begrinsningar. En sadan
giller vid réttstillampning dér det for skadestandsansvar inte &r tillrdckligt
att en myndighet eller en domstol har gjort en beddmning av en rétts- eller
bevisfraga som kan ifragasittas. Endast rena forbiseenden av en bestim-
melse eller uppenbart oriktiga beddmningar anses utgora fel eller for-
summelse i den mening som avses i 3 kap. 2 § skadestandslagen (jfr bl.a.
NJA 1994 s. 654, NJA 2003 s. 285 och NJA 2007 s. 8§62). Detta innebér inte
att culpanivan vid beddmningen av statens ansvar enligt 3 kap. 2 § 1 skade-
stdndslagen i princip skulle avvika frén vad som i allménhet géller vid
skadestandsrittsligt oaktsamhetsansvar. Bedomningen ska géras nyanserat
och, nér det giller rittstillimpning, ta sin utgangspunkt i de skil som
domstolen eller myndigheten har angett for sitt stidllningstagande. Fragan
blir om man har resonerat pa ett rimligt férsvarbart sétt.

For att skadestand ska utgé krivs — forutom att skadestandsskyldighet
foreligger 1 och for sig — att en erséttningsgill skada har uppstétt samt att det
finns ett adekvat orsakssamband mellan den skadestandsgrundande hand-
lingen och skadan.

Det ankommer pa den skadelidande att visa att samtliga forutsdttningar for
skadestand dr uppfyllda.

Av 1kap. 1 § skadestindslagen framgar att lagens bestimmelser om skade-
stand endast ska tilldimpas om inte annat &r sérskilt féreskrivet. Lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsber6vanden och andra tvangsétgirder
(frihetsbersvandelagen) har alltsd foretrdde framfor skadestdndslagens
bestimmelser.

Frihetsberdvandelagen reglerar i forsta hand rétten till erséttning nér nigon
har varit hiiktad eller anhallen under minst 24 timmar i strick, se 24 §§.
Aven den som har varit frihetsberévad kortare tid &n 24 timmar kan vara
berittigad till ersidttning enligt 5 § frihetsberdvandelagen. Enligt denna




bestimmelse har den som har varit berdvad friheten till foljd av ett beslut
vid myndighetsutévning rétt till ersittning om det stdr klart att beslutet
vilade pa felaktiga grunder och dérfor var oriktigt.

En forutsittning for ritt till erséttning enligt 5 § frihetsberévandelagen ir att
det har varit frdga om ett frihetsberdvande. Harmed avses enligt lagens for-
arbeten ingrepp som innebér att ndgon genom inspérrning eller vervakning
ar faktiskt hindrad att forflytta sig utanfor ett rum eller ett annat relativt
starkt begrinsat omrade (se prop. 1997/98:105 s. 11 f. och 53). Aven kort-
variga judiciella frihetsberdvanden, t.ex. gripanden, omfattas av ansvaret
enligt bestimmelsen (se a. prop. s. 17 f.).

Av 1 § LOB framgar att den som antréffas sa berusad av alkoholdrycker
eller annat berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig sjélv eller
annars utgdr en fara for sig sjilv eller f6r ndgon annan far omhindertas av
en polisman. Av andra stycket samma lagrum framgar dock att om nagon
antréffas dér han eller ndgon annan har sin bostad far ndgot omhénder-
tagande enligt forsta stycket inte goras.

Enligt 47 § forsta stycket LPT far polisen, om det finns skélig anledning att
anta att nagon lider av en allvarlig psykisk storning och &r farlig for annans
personliga sdkerhet eller eget liv eller i 6vrigt behver omedelbar hjslp,
omhénderta honom eller henne i véntan p4 att hilso- och sjukvérdspersonal
kan ge honom eller henne sédan hjilp. Den omhéndertagne far foras till en
sjukvardsenhet som kan ge stdd och behandling.

Justitiekanslerns bedomning
Ersdttning enligt 5 § frihetsberovandelagen

Besluten att gripa SM och att i ett senare skede fora henne till en sjukvards-
enhet med stdd av 47 § LPT kan i efterhand diskuteras. Besluten kan dock
inte anses ha varit felaktiga i den mening som avses i 5 § frihetsberGvande-
lagen. Fraga uppkommer d& om beslutet att omhéinderta SM enligt LOB var
felaktigt i frihetsberdvandelagens mening.

SM omhéndertogs med st6d av 1 § LOB 1 samband med transporten frén sin
bostad. Ett sddant omhé#ndertagande &r att beddma som ett frihetsberévande
i5 § frihetsberdvandelagens mening.

Av utredningen framgar att SM greps i sin bostad ca 15 minuter innan hon
omhindertogs enligt LOB. Hon antréffades séledes dér hon hade sin bostad.
I en sddan situation saknas det grund fo6r att kort tid dérefter lata gripandet
Overga 1 ett omhindertagande enligt LOB (se 1 § andra stycket LOB och
Justitiekanslerns beslut den 3 november 2014 i drendet med dnr 7656-13-
40). Omstéindigheterna far ddrmed anses vara sddana att det star klart att
beslutet att omhiinderta SM enligt LOB vilade pa felaktiga grunder och
dérfor varit oriktigt i den mening som avses i 5 § frihetsberdvandelagen.




SM ir darfor berittigad till erséttning for det lidande som omhindertagandet
asamkade henne. Den omsténdigheten att det mahénda hade funnits grund
for att lata gripandet kvarsta eller att omedelbart fora Gver SM till en
sjukvardsenhet foranleder inte ndgon annan bedémning.

Lidandeerséttningen ska i enlighet med Justitiekanslerns praxis bestimmas
till 1 000 kr.

SM har inte styrkt att hon har dsamkats ndgon annan erséttningsgill skada
till £61jd av beslutet att omhénderta henne enligt LOB. Hon kan dérfor inte
tillerk&innas ndgon ytterligare erséttning enligt frihetsberévandelagen.

Ersdttning enligt skadestandslagen

Justitiekanslern saknar anledning att fringa dklagarens bedémningar med {
anledning av SM:s brottsanmilningar. Det 4r sdledes inte visat att SM ‘
utsattes for nagot brott i samband med polisingripandena mot henne. SM
kan dérfor inte tillerkdnnas krénkningsersattning med stdd av skade-
standslagens bestimmelser.

Det &r heller inte visat att polismyndigheten 1 nagot annat avseende har
adragit staten skadestandsansvar gentemot SM.

Sammanfattning

SM ska saledes tillerkénnas ersattning av staten med 1 000 kr for lidande.
Mot bakgrund av att erséttningen har beslutats med stdd av frihets-
berdvandelagen ska Justitiekanslern betala ut beloppet.

Arendet har foredragits av hovrittsassessorn Thomas Hedstrand.ﬁ*}
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Upplysningar om éverklagande m.m,

Justitiekanslerns beslut har fattats inom ramen for reglerna om statens frivilliga skadereg-

lering enligt forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprak mot staten.

Ett beslut i ett rende som handliggs enligt den férordningen kan inte dverklagas, se 15 §.

Den som #r missndjd med Justitiekanslerns beslut kan anstka hos allmén domstol om
stéimning mot staten for att {4 sin sak provad i den ordning som géller for tvistemal.

Exp. till:

SM (med kopior av aktbilagorna 1 och 11)
Adress, se aktbilaga 12

Rikspolisstyrelsen (dnr A002.629/2013)
Rittsavdelningen, Juridiska enheten
Box 12256

102 26 STOCKHOLM

Justitiekanslern, Ekonomi




